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TIVISTELMA / OAS PAHKINANKUORESSA

Mika on OAS?

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankayttd- ja rakennuslain 63 §:n mukainen
suunnitelma maakuntakaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka vaikutusten
arvioimisesta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan, mita kaavassa on tarkoitus
kasitella, millaisia vaihtoehtoja tutkitaan ja miten sen vaikutuksia arvioidaan. Lisaksi suunni-
telmassa kerrotaan ketkd ovat osallisia ja miten he saavat tietoa suunnittelusta sekad missa
vaiheessa ja miten he voivat esittda mielipiteitddn suunnitelman sisallosta.

Miksi kaava laaditaan?

Pirkanmaa ja erityisesti Tampereen seutu on valtakunnallisten paaliikennevaylien, valtateiden
ja ratojen solmukohta. Tampereella sijaitsee maamme toinen rautatietavaraliikenteen jarjeste-
lyratapiha ja Pirkkalassa ulkomaanlentojen osalta maamme toiseksi vilkkain kansainvalinen
Tampere-Pirkkalan lentoasema.

Maakunnan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin likennevayliin kohdistuu kehit-
tamistarpeita, jotka tulee ratkaista ja sovittaa yhteen muiden alueidenkayttotarpeiden kanssa
maankayttd- ja rakennuslain mukaan maakuntakaavalla. Kaavan laatimisen yhteydessa voi-
daan osallistuminen ja vaikutusten arviointi jarjestdd myds lainsdddanndn edellyttdmalla taval-
la.

Mita Pirkanmaan 2.vaihemaakuntakaavassa kasitellaan?

Maakuntavaltuuston 18.11.2008 § 38 tekeman paatoksen mukaan liikenne ja logistiikka —
teemaa koskevaan Pirkanmaan 2. vaihemaakuntakaavaan sisallytetdan valtakunnalliset rata-
ja paatielinjaukset, Tampereen jarjestelyratapihan siirtdminen, Tampere-Pirkkalan lentoase-
man alue, Tampere-Pirkkalan logistiikkakeskus ja muualla maakunnassa sijaitsevat logistiset
aluekokonaisuudet.

Vaihemaakuntakaavan ldhtékohdat

Vaihemaakuntakaavan Idhtékohdan muodostavat Pirkanmaan 1. maakuntakaavan liikkenne-
verkkoa ja logistisia kehittdmisalueita koskevat varaukset, joiden paivittdminen paaliikenneyh-
teyksiin kohdistuvien valtakunnallisten ja maakunnallisten kehittamistarpeiden osalta on ajan-
kohtaista.

Paivittamisen lahtokohtana ovat mm. viime vuosien aikana laaditut selvitykset Tampereen lan-
tisesta oikoradasta, jarjestelyratapihan siirtamisesta ja Tampere-Pirkkalan logistiikkakeskuk-
sesta. Tieverkon osalta keskeisia lahtdkohtia ovat parhaillaan kdynnissa olevat tiehallinnon
selvitykset, jotka koskevat valtatietd 3 valeilla Lempaalan Marjamaki - Kulju - Pirkkala ja YI6-
jarvi - Hameenkyro.

Mita vaihtoehtoja tutkitaan?

Kaavatyon aikana selvitetaan rata- ja tieverkkoa, Tampere-Pirkkalan lentoaseman aluetta se-
ka& muita maakunnan logistisia aluekokonaisuuksia koskevat kehittdmistarpeet ja niiden edel-
lyttdmat maakuntakaavavaraukset vaihtoehtoineen. Erityisesti selvitetdan vaihtoehtoiset mah-
dollisuudet yhdistaa eri likennemuodot tehokkaasti toisiinsa Tampere-Pirkkalan lentoaseman
alueella.

Mita selvityksia tehdaan?

Aiemmin laadittuja Tampereen lantista oikorataa ja jarjestelyratapihan siirtdmista koskevia
selvityksia tdydennetaan, ja liséksi selvitetddn mahdollisuudet kytkea henkildjunaliikenne len-
toliikenteeseen Tampere-Pirkkalan lentoasemalla. Lentoliikenteen osalta arvioidaan selvitys-
tarve Tampere-Pirkkalan lentoaseman 2. kiitotien varaamiseksi vaihemaakuntakaavaan.

Maankaytt6a koskeva selvitystarve arvioidaan kaavaprosessin kuluessa.

Tiehallinto on kaynnistanyt em. valtatie 3 koskevat selvitykset, jotka toimivat vaihemaakunta-
kaavan taustaselvityksina.



Maakunnan rataverkon lisaraiteiden rakentamisen ongelmakohdat maankayton osalta selvite-
taan liiton omana tyéna yhteistydssa ratahallintokeskuksen kanssa Tampereen kaupunkiseu-
dun osalta laaditun lisaraideselvityksen tapaan.

Muualla maakunnassa sijaitsevien logististen aluekokonaisuuksien osalta selvitystarve arvioi-
daan kaavatyon kuluessa.

Mita tehdaan ja milloin?

Maakuntavaltuuston paatds kaavan laatimisesta 18.11.2008 § 38
OAS:n hyvaksyminen maakuntahallituksessa 10.11.2009.
Aloitus- ja tavoitevaihe 5/2009 — 2/2010

Selvitysten laadinta 10/2009-10/2010

Kaavaluonnos 5-10/2010

Ehdotuksen valmistelu 1-6/2011

Kaavaehdotus 8/2011

Vaihemaakuntakaavan hyvaksyminen 12/2011

Kuka voi vaikuttaa?

Maankaytto- ja rakennuslain 62 §:ssa on mainittu ne tahot, jotka ovat osallisia maakuntakaa-
vatydssa, kuten maanomistajat, kuntalaiset, viranomaiset ja yhteis6t. Kaytanndssa kaikilla, joi-
den elamaan kaava jotenkin vaikuttaa, on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvi-
oida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Miten ja koska voi vaikuttaa?

Kaavan valmisteluun ja sisaltoon liittyvaa vapaamuotoista palautetta voi antaa Pirkanmaan liit-
toon koko kaavoitusprosessin ajan kirjallisesti tai suullisesti. Osallistumis- ja arviointisuunni-
telma ja mydhemmin kaikki keskeiset suunnitteluasiakirjat ovat nahtavilla Pirkanmaan liiton
toimistossa ja liiton nettisivuilla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma lahetaan lausunnolle jasenkuntiin, ja osalliset voivat jat-
taa mielipiteensa siitd. Maakuntahallitus tulee kasittelemaan saadut lausunnot ja mielipiteet ja
hyvaksymaan OAS:n ja alustavat tavoitteet vaihemaakuntatyolle. Tavoitteita tarkennetaan
mydhemmassa vaiheessa.

Kaavaluonnos laitetaan nahtaville syksyllda 2010 ja kaavaehdotus syksylla 2011 Pirkanmaan
liittoon ja jasenkuntiin. Kaavaluonnoksen ja -ehdotuksen nahtaville asettamisesta paattaa
maakuntahallitus. Nahtavilla oloista tiedotetaan maakunnan virallisissa tiedotuslehdissa, maa-
kunnan kuntien ilmoitustauluilla ja internetissa. Kaavaluonnoksesta ja -ehdotuksesta pyyde-
tdan lausunnot viranomaisilta ja sidosryhmilta. Osallisilla on mahdollisuus esittaa kaavaluon-
noksesta mielipiteensa seka tehda tarvittaessa muistutus kaavaehdotuksesta. Kaavaluonnos-
ta ja - ehdotusta esitellaan yleisoétilaisuuksissa tarpeen mukaan. Maakuntahallitus kasittelee
palautteen seka antaa vastineet.

Kaavoitustydhon liittyen jarjestetaan kaksi varsinaista viranomaisneuvottelua. Maakuntahalli-
tus paattaa toimenpiteistd muistutusten, lausuntojen seka viranomaisneuvottelun perusteella.

Maakuntavaltuusto hyvaksyy Pirkanmaan 2. vaihemaakuntakaavan. Hyvaksymista koskevas-
ta paatdksesta tiedotetaan, ja kaava saatetaan ymparistéministerién vahvistettavaksi.

Vaihemaakuntakaavan hyvaksymispaatoksesta voi valittaa suoraan ymparistéministerioon.
Ministerid vahvistaa kaavan kokonaan tai osittain tai jattaa sen vahvistamatta. Vaihemaakun-
takaava tulee voimaan kun vahvistamista koskevasta paatoksesta on kuulutettu. Ymparisto-
ministerion vahvistamispaatoksesta voi valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Edellytyksena on, etta henkild on valittanut jo hyvaksymispaatoksesta ymparistoministerioon.



Mista saa lisatietoa?

Pirkanmaan liitto

Nalkalankatu 12

PL 76 33201 Tampere

vaihde 03 2481 111

sahkoposti pirkanmaan.liitto@pirkanmaa.fi
www.pirkanmaa.fi

Liikenneinsin6ori Reijo Valiharju
etunimi.sukunimi@pirkanmaa.fi
03 248 1237 / 050 388 0901

Ma. maakuntakaavoitusjohtaja Pekka Harstila
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03 248 1230/ 050 344 2414
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1. JOHDANTO

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankaytt6- ja rakennuslain 63 §:n mu-
kainen suunnitelma maakuntakaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka vaiku-
tusten arvioimisesta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan, mita kaavassa on tarkoitus kasitella, millai-
sia vaihtoehtoja tutkitaan ja miten sen vaikutuksia arvioidaan. Liséksi siind kerrotaan, ketka
ovat osallisia ja miten he saavat tietoa suunnittelusta seka missa vaiheessa ja miten he voivat
esittda mielipiteitdan suunnitelman sisallésta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitetdan koko kaavaprosessin ajan, ja sen ajantasai-
nen versio on nahtavilla liiton kotisivuilla osoitteessa: www.pirkanmaa.fi.

Alueiden kaytdn suunnittelun periaatteita ovat avoimuus ja vuorovaikutteisuus seka edellytys-
ten luominen sille, etta kaikilla niill3, joita asiat koskevat, on mahdollisuus osallistua kaavaan
valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja ilmoittaa mielipiteensa asiasta.

Osallisilla on keskeinen rooli kaavaprosessissa. He tuovat kaavoittajien tietoon, mitka asiat
ovat asukkaille ja alueella toimijoille tarkeitd. Osallisten osallistumismuodot maéaritelldan kus-
sakin tapauksessa erikseen. Menettelytapoja valittaessa on otettava huomioon vaikutusalu-
een laajuus, maankaytdn merkittdvyys ja osallisten maara. Kaikki mainitut seikat korostavat
yleisen tiedottamisen merkitystd, kun kyseessa on maakuntakaava. Osallisiksi luetaan tassa
maakuntakaavassa seka kansalais- ja viranomaistahoja etta julkisia (kuntia ja seurakuntia) ja
yksityisia yhteis6ja (kuten yhtioita, osuuskuntia ja yhdistyksia).

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavajarjestelmassa maakuntakaavan tehtavana on
ohjata kuntakaavoitusta ja viranomaistoimintaa siten, ettad valtioneuvoston hyvaksymat valta-
kunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja maakunnalliset tarpeet otetaan niissa huomioon. Lain
mukaan maakuntakaava voidaan laatia myo6s vaiheittain tai osa-alueittain. Talldin kaava kos-
kee tiettya asiakokonaisuutta tai osa-aluetta.

Pirkanmaan 2. vaihemaakuntakaavassa kasitellaan liikenteeseen ja logistiikkaa liittyvia asia-
kokonaisuuksia, ja sen tarkoituksena on taydentaa ja tarkistaa vuonna 2007 vahvistettua Pir-
kanmaan 1. maakuntakaava ko. asiakokonaisuuksien osalta.

2. PIRKANMAAN MAAKUNNAN SUUNNITTELUJARJESTELMA

Maakunnan kehittdminen ja suunnittelu perustuu kolmeen kehittdmisasiakirjaan, maakunta-
suunnitelmaan, maakuntakaavaan ja maakuntaohjelmaan.

Maakuntasuunnitelma esittda vision maakunnan alueesta noin 30 vuoden kuluttua. Suunni-
telma maarittelee yleispiirteisella tasolla tavoitteet ja toimenpiteet halutun visiotilan saavutta-
miseksi ja toteuttamiseksi. Siina kasitelladn yhteiskunnan eri toimintoja ja kehittamisstrategioi-
ta. Suunnitelmaa tarkistetaan valtuustokausittain eli joka neljas vuosi.

Maakuntaohjelma on maakunnan toimijoiden yhteinen tahdonilmaisu maakuntasuunnitelman
mukaisen visiotilan toteuttamisen edellyttamista hankkeista ja hankkeiden tarkeysjarjestykses-
ta. Maakuntaohjelma laaditaan valtuustokausittain eli joka neljas vuosi, ja sita tarkennetaan
vuosittain laadittavalla toteuttamissuunnitelmalla.

Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytdstd maakunnassa. Maa-
kuntakaavassa korostuvat valtakunnallisten, maakunnallisten ja seudullisten nakdkulmien yh-
teensovittaminen ja huomioonottaminen. Kaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtio-
neuvoston hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja edistettava niiden toteutu-
mista. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a kos-
kevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yh-
den kunnan alueiden kaytdn yhteensovittamiseksi on tarpeen.


http://www.pirkanmaa.fi/

3. MAAKUNTAKAAVAN OIKEUSVAIKUTUKSET

Maakuntakaavalla on maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) mukaan erilaisia oikeusvaikutuksia,
jotka kohdistuvat kuntakaavoitukseen seka viranomaistoimintaan. Maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa, asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpi-
teisiin alueiden kayton jarjestamiseksi (MRL 32.1 §). Maakuntakaava ei ole voimassa yksityis-
kohtaisemman oikeusvaikutteisen kaavan alueella. Maakuntakaava voi kuitenkin vaikuttaa
kuntakaavan muuttamistarpeeseen.

Maankaytto- ja rakennuslaki 32.1 §
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan:

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestdmiseksi. Viranomaisten on suun-
nitellessaan alueiden kayttéa koskevia toimenpiteita ja paattadessaan niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava,
ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista (MRL 32.2 §). Maakuntakaavan huomioon
ottaminen ja edistdmisvelvoite koskee kaikkia sellaisia valtion ja kuntien viranomaisia, jotka
harjoittavat alueiden kayttdon liittyvaa suunnittelua tai toteuttamista. Velvoitteen on katsottu
koskevan myos valtion liikelaitoksista annetussa laissa (1185/2002) tarkoitettuja valtion liike-
laitoksia, niiden hoitaessa viranomaistehtavia.

Maankaytto- ja rakennuslaki 32.2 §
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan:

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttdéa koskevia toimenpiteita ja paattaessaan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan to-
teuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maankaytt6- ja rakennuslain 33.1 §:n mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualu-
eeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on
voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen kohdealueilla ei lupaa raken-
nuksen rakentamiseen saa mydntaa siten, ettd maakuntakaavan toteutuminen vaikeutuu. Ra-
kentamisrajoitus on kuitenkin ehdollinen. Jos rakennusluvan epdamisesta aiheutuu hakijalle
huomattavaa haittaa, lupa on mydnnettava, ellei kunta tai muu julkisoikeudellinen yhteiso lu-
nasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta.

4. PIRKANMAAN MAAKUNTAKAAVOITUSTILANNE

Pirkanmaan 1. maakuntakaava, joka hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 9.3.2005 ja vahvistet-
tiin valtioneuvostossa 29.3.2007, on laadittu koko maakunnan alueen ja useimmat alueiden-
kayttotarpeet kasittdvana kokonaiskaavana. Siind on osoitettu maankaytdn paaperiaatteet ja
kehityksen edellyttamat aluevaraukset seuraavaksi 20 vuodeksi.

Maakuntahallitus paatti 18.12.2007, ettd Pirkanmaan 1. maakuntakaavan taydentamiseksi
kaynnistetdan vaihemaakuntakaavoitus.

Pirkanmaan 1. maakuntakaavassa esitetyt turpeenottoalueet ovat paaasiassa tuotannossa
olevia alueita. Ymparistoministeri6 ja huoltovarmuuskeskus ovat esittaneet riittavien turpeen-
tuotantoaluevarausten ottamisesta maakuntakaavoihin. Vuonna 2007 hyvaksytyn Pirkanmaan
energiaohjelman tavoite kotimaisten polttoaineiden kayton lisddmisesta Pirkanmaalla edellyt-
taa turpeen kayton lisdamista. Edelld mainitun perusteella maakuntavaltuusto teki

28.5.2008 paatdksen Pirkanmaan 1. vaihemaakuntakaavan (turvetuotanto) laadinnasta. Vai-
hemaakuntakaavaluonnos oli ndhtavilla kevaalla 2009. Vaihemaakuntakaava on tarkoitus hy-
vaksya maakuntavaltuustossa vuoden 2010 aikana.

Vuonna 2005 valmistuneessa Pirkanmaan vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa luotiin peri-
aatteet vesihuollon ylikunnallisille kehittamistoimille Pirkanmaalla. Suunnitelman tavoitteena
on ohjata ja edistaa Pirkanmaan vesihuollon seutuyhteisty6ta. Talta pohjalta suunnitelmaa


http://pirkanmaa.xetnet.com/fileadmin/pirkanmaa/pdf/vaihekaavoitus/1_vaihemaak_turve.pdf
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koordinoinut johtoryhma suositti mm., etta jatevesien puhdistusta tehostetaan keskittamalla se
suurempiin ja tehokkaampiin puhdistamoihin. Kyseisen suunnitelman pohjalta Tampereen

Veden johdolla kaynnistettiin Pirkanmaan keskuspuhdistamon sijainti- ja purkupaikkavaihtoeh-
tojen tutkiminen seka myéhemmin YVA-lain mukainen ymparistévaikutusten arviointimenette-

ly.

Pirkanmaan keskuspuhdistamo on maakunnallisesti merkittdva hanke, ja se edellyttad maa-
kuntakaavaa. Maakuntavaltuusto paatti 18.11.2008, ettd Pirkanmaan 3. vaihemaakuntakaava
laaditaan keskusjatevedenpuhdistamoa tai 0+ vaihtoehtoa ja naihin liittyvia uusia jatevesihuol-
lon runkovesilinjoja, vaihtoehtoisia purkulinjoja vesistdihin sekd mahdollista lietteen kasittelya
koskevana vaihemaakuntakaavana. Vaihemaakuntakaavatyd odottaa kuntien ratkaisua asias-
ta.

5. PIRKANMAAN 2. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN SISALTO JA KAAVA-ALUE

Maakuntavaltuuston paatdksen 18.11.2008 § 38 mukaan Pirkanmaan 2. vaihemaakuntakaava
laaditaan liikkenne- ja logistiikkateemaa koskevana vaihemaakuntakaavana ja siihen sisallyte-
taan valtakunnalliset rata- ja paatielinjaukset, Tampereen jarjestelyratapihan siirtdminen,
Tampere-Pirkkalan lentoaseman alue, Tampere-Pirkkalan logistiikkakeskus ja muualla maa-
kunnassa sijaitsevat logistiset aluekokonaisuudet. Alueellisesti laadittava vaihemaakuntakaa-
va kattaa koko Pirkanmaan.

6. TAVOITTEET

Vaihemaakuntakaavan tavoitteet maaritellaan maankaytté- ja rakennuslain, valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden sekéd maakuntakaavan sisaltdvaatimusten (MRL 28 §) pohjalta.
Maakunnallisten tavoitteiden maarittelyn I&8htdkohtana on Pirkanmaan maakuntasuunnitelman
2025 tavoitteet. Pirkanmaan 1. maakuntakaava ja sen tavoitteet muodostavat niin ikdan lahto-
kohdan kaavatydlle.

Maakuntajohtaja on asettanut paatokselldan §271 (9.6.2009) Pirkanmaan 2. vaihemaakunta-
kaavatyota ohjaavan ohjausryhman. Kaavan selvitysten laatimista tukemaan perustetaan
hankeryhma, joka koostuu Pirkanmaan liiton ja valtion viranomaisten edustajista.

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankayttd- ja rakennuslain mukaista alu-
eidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti
merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valti-
on viranomaisten toiminnassa.

Maaliskuun 1. paivana vuonna 2009 voimaan tulleiden tarkistettujen tavoitteiden mukaan
aluerakennetta kehitetddn monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin likenneyhteyksiin
perustuvana kokonaisuutena. Liikenne- ja logistiikkateemaa koskevia tavoitteita on asetettu
erityisesti kohdissa 4.2, 4.3 ja 4.5.

Kohta 4.2, Toimiva aluerakenne:
Yleistavoitteiden mukaan Etela-Suomessa aluerakenne perustuu erityisesti Helsingin ja alu-
een muiden kaupunkikeskusten valisiin raideliikenneyhteyksiin.

Erityistavoitteiden mukaan maakunnan suunnittelussa edistetdan ylimaakunnallisten kehitta-
misvybhykkeiden muodostamista ja niiden kehittdmisedellytyksid. Alueiden kaytdn suunnitte-
lussa on otettava huomioon maanpuolustuksen tarpeet ja turvattava riittdvat alueelliset edelly-
tykset maanpuolustuksen toimintamahdollisuuksille.



Kohta 4.3, Eheytyvéa yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu:

Yleistavoitteiden mukaan alueidenkaytélla edistetdan yhdyskuntien ja elinymparistdjen ekolo-
gista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestavyyttd. Olemassa olevia yhdyskuntaraken-
teita hyddynnetaan seka eheytetdan kaupunkiseutuja ja taajamia. Taajamia eheytettaessa pa-
rannetaan elinympariston laatua.

Erityistavoitteiden mukaan Maakuntakaavoituksessa tulee edistaa yhdyskuntarakenteen
eheyttédmista ja esittda eheyttamiseen tarvittavat toimenpiteet. Erityisesti kaupunkiseuduilla on
varmistettava henkildautoliikenteen tarvetta vdhentava seka joukkoliikennettd, kavelya ja pyo-
railya edistava liikennejarjestelma.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen valille on jatettava riittdvan suuri etaisyys. Suuronnettomuusvaaraa aihe-
uttavat laitokset seka vaarallisten aineiden kuljetusreitit ja niitd palvelevat kemikaaliratapihat
on sijoitettava riittavan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta
herkista alueista.

Alueidenkaytdssa on ehkaistava melusta, tarinasta ja ilman epapuhtauksista aiheutuvaa
haittaa ja pyrittdva vahentdmaan jo olemassa olevia haittoja.

Kohta 4.5, Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto:

Yleistavoitteiden mukaan liikennejarjestelmia suunnitellaan ja kehitetdan kokonaisuuksina,
jotka kasittavat eri liikennemuodot ja palvelevat sekd asutusta etta elinkeinoeldmén toiminta-
edellytyksia. Liikennejarjestelma ja alueidenkayttd sovitetaan yhteen siten, ettd vahennetaan
henkildautoliikenteen tarvetta ja parannetaan ymparistéa vahan kuormittavien likennemuoto-
jen kayttoedellytyksia.

Tarvittaviin liikenneyhteyksiin varaudutaan kehittdmalla ensisijaisesti olemassa olevia paalii-
kenneyhteyksia ja -verkostoja.

Erityistavoitteiden mukaan alueidenkaytdssa on turvattava olemassa olevien valtakunnallisesti
merkittavien ratojen, maanteiden ja vesivaylien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka
valtakunnallisesti merkittdvien satamien ja lentoasemien kehittdmismahdollisuudet.

Alueiden kaytdssa on edistettavad matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta ja turvattava edellytyk-
set julkiselle liikenteelle seka eri likennemuotojen yhteistydn kehittamiselle. Alueidenkaytdn
suunnittelussa on varattava riittavat alueet tavara- ja henkildliikenteen terminaalien ja matka-
keskusten toimintaa ja kehittamista varten. Nopean liikenteen junayhteyksia toteutettaessa on
huolehdittava lahi- ja taajamaliikenteen toimintaedellytyksista.

Lentoasemien ympariston maankaytdssa tulee ottaa huomioon lentoliikenteen turvallisuuteen
liittyvat tekijat, erityisesti lentoesteiden korkeusrajoitukset, seka lentomelun aiheuttamat rajoi-
tukset. Uusia lentoasemia suunniteltaessa ja olemassa olevia kehitettdessa tulee ottaa huo-
mioon asutus ja muut melulle herkat toiminnot. Alueidenkdytdsséa on turvattava lentoliikenteen
nykyisten varalaskupaikkojen ja lennonvarmistusjarjestelmien kehittdmismahdollisuudet seka
sotilasilmailun tarpeet.

MAANKAYTTO — JA RAKENNUSLAIN TAVOITTEET

Maankaytto- ja rakennuslaki 1 §

Lain yleinen tavoite

Lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kayttd ja rakentaminen niin, etta siina luodaan edelly-
tykset hyvalle elinymparistdlle sekéd edistetaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Tavoitteena on myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suun-
nittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seké avoin tiedottami-
nen kasiteltdvina olevissa asioissa.



Maankaytto- ja rakennuslaki 5 §
Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteet

Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavaan vai-
kutusten arviointiin perustuen edistaa:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien, kuten lasten,
vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttédvan elin- ja toimintaympariston luomista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuutta;

3) rakennetun ymparistdon kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista;

5) ymparistdnsuojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemista;

6) luonnonvarojen saasteliasta kayttoa;

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista;

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

9) elinkeinoelaman toimintaedellytyksia;

10) palvelujen saatavuutta; seka

11) liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen lii-
kenteen toimintaedellytyksia.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 28 §
Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet otettava huomioon
siten kuin siité edelld sdadetaan.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin.
Kaava on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvi-
en alueiden maakuntakaavoituksen kanssa. Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssa
tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -paatdsten seka 32 §:ssa tarkoitettua maisema-
aluetta koskevien perustamispaatdsten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaava laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kaytdn ekologiseen kestavyyteen;

3) ymparistodn ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myds pidettava silmalla alueiden kaytdn taloudellisuutta ja sita, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaes-
sa on selvitettdva, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttdmat toimenpiteet kuuluvat.
Edella tassa pykalassa mainitut seikat on selvitettava ja otettava huomioon siind maarin kuin
maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

MAAKUNTASUUNNITELMAN TAVOITTEET

Pirkanmaa 2025 -maakuntasuunnitelma on yhteinen strateginen kehittdmissuunnitelma Pir-
kanmaan toimijoille. Maakuntasuunnitelma siséltda Pirkanmaan omat tavoitteet alueelliselle
kehitykselle ja kehittdmistyon linjaukset pitkélle tulevaisuuteen. Maakuntasuunnitelman linja-
ukset tdsmentyvat siihen perustuvassa maakuntaohjelmassa sekd maakuntakaavassa.

Pirkanmaan liiton maakuntavaltuusto on hyvaksynyt maakuntasuunnitelman 28.10.2009.

Maakuntasuunnitelman mukaan tavoitetilassa Pirkanmaan edullinen asema kehityskaytavien
solmualueena on tehokkaasti hyédynnetty maakunnan vetovoimatekijana. Eri likennemuoto-
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jen yhdistaminen (multimodaalisuus) on toteutettu onnistuneesti. Tehokkaat ja taloudelliset
maankayton ratkaisut, likenneverkon hyva kunto, joukkoliikenteen sujuvuus ja kevyen liiken-
teen mahdollisuuksien oivaltaminen turvaavat yhdyskuntien rakenteen tehostumisen, eheyty-
misen ja kasvun mahdollisuudet sekd monimuotoisten, vaativienkin toimintojen sijoittumisen
maakuntaan. Toimiva, maakunnan suorat kansainvaliset yhteydet mahdollistava lentoliikenne
seka yhteydet satamiin ovat tdssa tukena.

PIRKANMAAN 1. MAAKUNTAKAAVAN TAVOITTEET

Pirkanmaan 1. maakuntakaavan liikenne- ja logistiikkateemaa koskevat tavoitteet kohdistuvat
tieverkkoon, raideliikenteen aluevarauksiin seka lento- ja vesiliikenteen aluevarauksiin.

Tieverkon toiminnallinen luokitus on lahtékohtana tieverkon tekniselle mitoitukselle. Tieverkol-
la aluevarausten paatavoitteena on mm. yhteyksien turvaaminen paakaupunkiseudulle, tar-
keimpiin satamakaupunkeihin seka toisiin valtakunnanosakeskuksiin.

Maakuntakaavan raideliikenteen aluevarauksin mahdollistetaan rataverkon kuljetuskapasitee-
tin sailyminen, nopea junaliikenne, taajamajuna-, kiskobussi- ja tavaraliikenne.

Lentoliikenteen aluevarausten paatavoitteena on mahdollistaa Tampere-Pirkkalan lentokentan
kehittdminen, hyodyntaa kentan liikenteellisesti edullinen sijainti mm. elinkeinoelaman tarpei-
siin ja rajoittaa melusta karsivien toimintojen sijoittumista kentan Iahialueille.

PIRKANMAAN 2. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN ALUSTAVAT TAVOITTEET

Vaihemaakuntakaavan alustavat tavoitteet on johdettu em. valtakunnallisista ja maakunnalli-
sista tavoitteista. Vaihemaakuntakaavassa tavoitteet sovitetaan toisiinsa ja yhteen muun
maankayton kanssa.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden perusteella Pirkanmaan maakunnan liikennejar-
jestelmaa tulee suunnitella ja kehittda kokonaisuutena, jotka kasittavat eri likennemuodot ja
palvelevat sekd asutusta ettd elinkeinoeldman toimintaedellytyksid. Tarvittaviin likenneyhte-
yksiin varaudutaan kehittdmalla ensisijaisesti olemassa olevia paaliikenneyhteyksia ja -
verkostoja.

Vaihemaakuntakaavan laadinnassa otetaan huomioon Etela-Suomen aluerakenne, (paalii-
kennevayliin tukeutuvat) ylimaakunnalliset kehittamisvyohykkeet valtakunnanosa-keskuksiin
seka maanpuolustuksen toimintaedellytykset ja aluetarpeet mm. Tampere-Pirkkalan lento-
aseman ja Parkanon aseman lahialueilla. Liikennejarjestelma ja alueidenkaytt sovitetaan yh
teen siten, etta vahennetdan henkildautoliikenteen tarvetta ja parannetaan ymparistda vahan
kuormittavien liikennemuotojen kayttdedellytyksia.

Pirkanmaan 2. vaihemaakuntakaavalla turvataan olemassa olevien valtakunnallisesti merkit-
tavien ratojen ja maanteiden jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka valtakunnallisesti
merkittavan Tampere-Pirkkalan lentoaseman kehittdmismahdollisuudet.

Kaavalla pyritaan edistamaan matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta ja turvaamaan edellytyk-
set julkiselle liikenteelle seka eri likennemuotojen yhteistydn kehittamiselle. Alueidenkaytén
suunnittelussa pyritdan varaamaan riittavat alueet tavara- ja henkiléliikenteen terminaalien ja
matkakeskusten toimintaa ja kehittdmista varten. Nopean liikenteen junayhteyksien lisaksi py-
ritdan huolehtimaan lahi- ja taajamaliikenteen toimintaedellytyksista.

Tampere-Pirkkalan lentoaseman ymparistén maankaytdssa otetaan huomioon lentoliikenteen
turvallisuuteen liittyvat tekijat, erityisesti lentoesteiden korkeusrajoitukset, seka lentomelun ai-
heuttamat rajoitukset. Lisdksi otetaan huomioon olemassa oleva ja suunniteltu asutus seka
muut melulle herkat toiminnot. Niin ikdan pyritdan turvaamaan lentoliikenteen nykyisten vara-
laskupaikkojen ja lennonvarmistusjarjestelmien kehittdmismahdollisuudet seka sotilasilmailun
tarpeet.
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Valtuuston paatdksen mukaan Pirkanmaan 2. vaihemaakuntakaavaan (liikenne ja logistiikka)
sisallytetdan valtakunnalliset rata- ja paatielinjaukset, Tampereen jarjestelyratapihan siirtdmi-
nen, Tampere-Pirkkalan lentoaseman alue, Tampere-Pirkkalan logistiikkakeskus ja muualla
maakunnassa sijaitsevat logistiset aluekokonaisuudet.

7. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN LAHTOKOHDAT

Pirkanmaan 1. maakuntakaava ja sen maankayttGvaraukset muodostavat lahtékohdan kaava-
tydlle. Maakuntakaavan hyvaksymisen jalkeen on Pirkanmaan liiton ja muiden viranomaisten
yhteistyolla laadittu mm. Tampere-Pirkkalan logistiikkakeskusta, Tampereen lantista oikorataa
ja jarjestelyratapihan siirtdmista koskevat selvitykset. Nailla liikenne- ja logistiikkateemaan
kuuluvilla kokonaisuuksilla on valtakunnallista ja maakunnallista merkitysta, joten ne tulee rat-
kaista ja sovittaa yhteen maakuntakaavalla.

Vuonna 2006 laaditun Tampere-Pirkkalan logistiikkakeskusta koskevan esiselvityksen (Pir-
kanmaan liiton julkaisu D 86) mukaan Tampereen seutu pohjoismaiden suurimpana sisa-
maankaupunkialueena synnyttaa jo itsessdan huomattavia tavaravirtoja. Tampereen kaupun-
kiseutu sijaitsee maamme elinkeinoeldman keskipisteessa ja paaliikennevaylien solmukoh-
dassa. Hyvien rauta- ja valtatieyhteyksien paassa sijaitsee seitseman satamaa, jotka valittavat
ulkomaankaupan tavaravirtoja maailmalle. Esiselvityksessa logistiikkakeskukselle etsittiin
vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja Tampereen kaupunkiseudulta. Parhaaksi sijaintipaikaksi osoit-
tautui Tampere-Pirkkalan rajaseutu Linnakorven ja Sarankulman etelapuolelta.

Esiselvityksen jalkeen laadittiin Tampere-Pirkkalan logistiikkakeskuksen aluevaraussuunni-
telma (Pirkanmaan liiton julkaisu D 90), joka valmistui vuonna 2008. Aluevaraussuunnitelmas-
sa tutkittiin logistiikka-alueen tarkempaa sijaintia, aluerajausta, sisaista aluerakennetta, liiken-
nevaylid ja alueen rakentamiskustannuksia.

Kevaalla 2007 Ratahallintokeskus, VR-konserni ja Pirkanmaan liitto katsoivat tarpeelliseksi
taydentaa logistiikkakeskuksen esiselvitystd Tampereen keskustan l&dheisyydessa sijaitsevan
jarjestelyratapihan mahdollisen siirtdmisen osalta. Tall6in paatettiin kdynnistaa jatkoselvitys,
jossa maaritettiin jarjestelyratapihan siirtamiseen liittyvat toiminnalliset, taloudelliset ja tekniset
yksityiskohdat.

VR-konserni tilasi Oy VR-Rata Ab:n Rautatiesuunnittelulta toiminnallisen selvityksen, jonka
tavoitteeksi asetettiin maaritellda uuden jarjestelyratapihan mahdollinen sijainti, raiteistomailli,
alustavat tekniset ratkaisut, tarvittavat yhteydet ja hankkeen kytkeytyminen Tampereen alu-
een muihin rautatiejarjestelman kehittdmissuunnitelmiin. Samassa yhteydessa Ratahallinto-
keskus ja Pirkanmaan liitto tilasivat Oy VR-Rata Ab:n Rautatiesuunnittelulta Viinikan ratapihan
siirtdmiseen vaadittavan teknisen suunnittelun. Ty8ssa maariteltiin liikenteellisen selvityksen
pohjalta ratapihan siirtdmisen edellyttdamat tekniset ratkaisut, aluetarve seka toimenpiteiden
kustannusarvio. Erillisten suunnitelmien tulokset kirjattiin Tampereen jarjestelyratapihan siir-
toselvitys-raporttiin.

Syksylla 2007 Pirkanmaan liitto yhdessa Ratahallintokeskuksen kanssa kaynnisti selvityksen
Tampereen lantisen oikoradan toteuttamismahdollisuuksista. Esiselvityksen tavoitteena oli
mm. tutkia olisiko radan toteuttaminen teknisesti mahdollista ja mita hyoétyja tai haittoja uudes-
ta radasta olisi.

Oikoradan esiselvityksen lahtékohtana oli jarjestda paarataa kulkeva tavaraliikenne Tampe-
reen lansipuolitse oikorataa pitkin ja rauhoittaa nykyinen Tampereen keskustan Iapi kulkeva
paarata henkildliikenteelle. Tampereen lantinen oikorata kytkeytyi rautatieliikenteen kannalta
samaan aikaan selvitettaviin muihin em. liikennehankkeisiin.

Selvitysten tuloksena oli, ettd Tampereen lantinen oikorata on erittéin tarkea elementti rauta-
tieliikenteen pitkan tahtaimen kehittamisessa seka valtakunnan rataverkolla ettd Tampereen
seudun liikenneverkolla. Tampere on viiden ratasuunnan risteysasema, joten oikoradan vaiku-
tukset ulottuvat huomattavasti Tampereen seutua laajemmalle alueelle. Helsinki-Tampere-
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Oulu-paaradan liikenteen valityskyky ja Tampereen henkil6- ja jarjestelyratapihan kapasiteetit
maarittelevat pitkalti junaliikenteen tulevaisuuden roolin ja kasvumahdollisuudet koko Etela- ja
Lansi-Suomessa.

Oikorataselvityksen pohjalta esitettiin mm. suunnitteluntydn jatkamista mahdollisen yhteystar-
vevarauksen merkitsemiseksi maakuntakaavaan, oikoradan paasuuntaselvityksen laatimista
ja selvityksen laatimista oikoradan ja Tampere-Pirkkalan lentoaseman yhteen kytkemisen tar-
peista ja mahdollisuuksista.

Nama toimenpide-ehdotukset muodostavat keskeisen Idhtdkohdan kaavatydlle, jonka aikana
eri liikenne- ja logistiikkateemaan kuuluvat asiakokonaisuudet sovitetaan toisiinsa ja muuhun
maankayttoon. Edelld mainitut selvitykset on laadittu pitkalti erillisselvityksina, eika niiden laa-
timisen yhteydessa tarkasteltu eri hankkeiden sovittamista toisiinsa tai muuhun maankayttoon
kokonaisuutena. Vaihemaakuntakaavan avulla voidaan selvittda vaihtoehtoisia ratkaisumalle-
ja ja sijaintipaikkoja ja tarkentaa aiemmin laadittuja selvityksia ja suunnitelmia.

Valtatieverkon osalta vaihemaakuntakaavan Iahtékohtana ovat Tiehallinnon vuonna 2008
kaynnistamat VT 3:n YVA-selvitys valilld YIdjarvi-Hameenkyrd ja Marjamaki-Kulju-Pirkkala
verkollinen selvitys. Tiehallinnon valtatie 3 koskevat tavoitteet tulee niin ikdan sovittaa yhteen
em. hankkeiden ja muun maankaytdn kanssa.

8. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN TIETOPOHJA JA LAADITTAVAT SELVITYKSET

Tampereen lantisen oikorataselvityksen jatkotoimenpiteiden mukaisesti on vaihemaakunta-
kaavoituksen pohjaksi perusteltua kaynnistaa yhteistyéssa ao. viranomaisten kanssa Tampe-
reen lantisen oikoradan paasuuntaselvitys, jarjestelyratapihan uuden sijaintipaikan suunnittelu
ja selvitys henkildjunaliikenteen ja Tampere-Pirkkalan lentoaseman kytkemismahdollisuuksis-
ta. Tampere-Pirkkalan lentoaseman kehittdmismahdollisuudet mukaan lukien toinen Kiitotie ja
siitd aiheutuvat vaikutukset on myos perusteltua selvittda yhteistydssa Finavian kanssa.

Valtatie 3:n osalta tarvittavan tietopohjan muodostavat parhaillaan kdynnissa olevat YVA-
selvitys valilla Ylojarvi - Himeenkyrd ja Marjamaki-Kulju-Pirkkala verkollinen selvitys ja alue-
varaussuunnitelma.

Ratahallintokeskus on vuoden 2008 aikana laatinut puutavaran lastaukseen ja kuljetukseen
liittyvan valtakunnallisen selvityksen, joka otetaan huomioon kaavatydssa ja tulee osaltaan toi-
mimaan vaihemaakuntakaavan taustaselvityksena esim. Parkanon asemanseudun osalta.

Pirkanmaan rataverkkoa koskeva lisaraiteiden maankaytollinen tilantarvetarkastelu laaditaan
liton omana tydna yhteisydssa Ratahallintokeskuksen ja alueen kuntien kanssa.

9. VAIHTOEHTOJEN MUODOSTAMINEN JA VERTAILU

Kaavatyon aikana tarkennetaan aiemmin laadittuja selvityksia ja selvitetadan mahdollisuudet
Tampereen lantiselle oikoradalle siten, ettd henkildjunaliikenne ja lentoliikenne voidaan kytkea
toisiinsa Tampere-Pirkkalan lentoasemalla. Naiden linjauksien pohjalta muodostetaan maan-
kayton vaihtoehtoisia ratkaisumalleja, jotka toimivat vaikutusten arvioinnin pohjana. Vaihtoeh-
tojen muodostamisen pohjana ovat em. valtakunnalliset ja maakunnalliset tavoitteet, jotka so-
vitetaan paikallisiin olosuhteisiin.

VT 3:n osalta vaihtoehtoiset linjaukset selvitetaan tiehallinnon laatimien selvityksien yhteydes-
sa.

Maakunnan muiden logististen aluekokonaisuuksien osalta selvitystarve ja vaihtoehdot arvioi-
daan yhteistydssa ao. kuntien kanssa. Parkanon asemanseudun osalta on kdynnissa yleis-
kaavoitus, joka yhteydessa selvitetdan vaihtoehtoisia maankayttémalleja ja joka muodostaa
osaltaan lahtdkohdan vaihemaakuntakaavoitukselle.
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10. VAIKUTUSALUE

Vaihemaakuntakaavan vaikutusalue on Pirkanmaan maakunta, mutta kaavan liikenneratkai-
suilla on merkittdva vaikutus koko valtakunnan liikennejarjestelmaan. Maakunnan sisalla vai-
kutukset kohdistuvat keskeisimmin Tampereen kaupunkiseudulle, Tampereen, Lempaalan,
Pirkkalan, Nokian ja Yldjarven alueille.

11. SELVITETTAVAT VAIKUTUKSET JA VAIKUTUKSEN ARVIOINNIN MENETELMAT

Vaikutusten arviointi (maankaytto- ja rakennuslain 9 §) on keskeinen osa kaavan laadintapro-
sessia ja vuorovaikutteista suunnittelua. Arvioinnin tehtdvana on tuottaa suunnittelijoille, osal-
lisille seka paattajille tietoja kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkittavyydesta seka
haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Vaikutusten arviointi suoritetaan silla ta-
solla ja tarkkuudella kuin maakuntakaava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

Vaikutuksia selvitettdessa (maankayttd- ja rakennusasetuksen 1 §) otetaan huomioon maa-
kuntakaavan tehtava ja tarkoitus seka aikaisemmin tehdyt selvitykset siina laajuudessa, etta
voidaan arvioida riittdvassa maarin maakuntakaavan toteuttamisen vaikutuksia:

* ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon

* maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

* kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

« alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
* kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistéon

Keskeisia tarkastelun kohteita ovat likennehankkeiden vaikutukset elinymparistéon ja valta-
kunnan lilkkennejarjestelmaan.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista arvioidaan MRL 28§ mukaisesti.
Vaikutukset Natura 2000-verkostoon arvioidaan aluekohtaisesti ja varaudutaan tarvittaessa
vaikutusten selvittdmiseen luonnonsuojelulain 65 §:n edellyttamalla tarkkuudella. Liséksi va-
raudutaan vaikutusten arviointiselvityksiin myds mahdollisten muiden erityistarkastelua vaati-
vien aihealueiden osalta.

Vaikutusten arviointi on jatkuva prosessi. Se on keskeinen osa vuorovaikutteista suunnittelua,
ja siihen voi vaikuttaa maakuntakaavan valmistelun eri vaiheissa.

Tavoitteena on tuottaa arviointitietoa mahdollisimman ajantasaisesti kunkin kaavavaiheen
kayttdéon. Arvioinnin tehtava on tukea vaihtoehtojen laadintaa ja kaavaratkaisun valintaa.

Arviointitulokset saatetaan avoimesti osallisten, viranomaisten ja yhteisdjen tietoon ja edelleen
arvioitaviksi. Tuloksiin voi tutustua osana kaavamateriaalia, jota toimitetaan kirjallisena ja sah-
kdisessd muodossa. Arvioinnin tehtavaksi asetetaan tuottaa prosessille ja siihen osallistuville
monipuolista, objektiivista ja myds kriittista tietoa.

12. OSALLISET

Maankayttd- ja rakennuslain 62 §:ss@ on mainittu ne tahot, jotka ovat osallisia maakuntakaa-
vaty6ssda, kuten maanomistajat, kuntalaiset, viranomaiset ja yhteisot.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 62 §

Vuorovaikutus kaava valmisteltaessa

Kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun 1ahtdkohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta alueen maanomistajilla ja niilla, joi-
den asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka vi-
ranomaisilla ja yhteisoilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan (osallinen), on mahdolli-
suus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti
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tai suullisesti mielipiteensa asiasta. Osallistumismenettelylla luodaan edellytykset sille, etta
kaavan sisallosta, vaikutuksista ja muista keskeisista kysymyksista keskustellaan riittavan ai-
kaisessa vaiheessa kaikkien niiden (osallisten) kanssa, joita asiat koskevat.

Pirkanmaan 2. vaihemaakuntakaavan osallisia ovat mm. (luettelossa on mainittu esi-
merkkeja eri osallistahoista):

* Maanomistajat
kaava-alueen maa- ja vesialueiden omistajat ja haltijat sek& maanomistajia
edustavat jarjestot
Pirkanmaalla toimivat kalastuslain mukaiset kalastusalueet
* Ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa
asukkaat ja heitd edustavat jarjestot
kaava-alueen ulkopuolisten maa- ja vesialueiden omistajat ja haltijat
alueella tydssa kayvat
elinkeinon harjoittajat
alueen virkistyskayttajat
* Viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
RHK
Pirkanmaan kunnat
naapuriliitot
valtion keskus- ja aluehallinnon viranomaiset
Ymparistoministerio
Tybvoima- ja elinkeinoministerio
Maa- ja metsatalousministerioé
Liikenne- ja viestintdministerio
Metsahallitus
Museovirasto
Pirkanmaan maakuntamuseo
Pirkanmaan ymparistokeskus
Pirkanmaan TE-keskus
Lansi-Suomen laaninhallitus
Tiehallinnon Hameen tiepiiri
Pirkanmaan Metsakeskus
Lansi-Suomen sotilaslaani
limavoimat
Satakunnan lennosto
Huoltovarmuuskeskus
limailuhallinto
* Yhteisét ja yritykset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldaan
Finavia
VR Osakeyhti6
VR Gargo
Logistiikkayritykset
Satamat
Lentoyhtiot
Asiantuntijalaitokset
Geologian tutkimuskeskus
Valtakunnalliset edunvalvontajarjestot
Kuljetusalan jarjestot
Metsateollisuus ry.
Huolinta-alan yritykset
Alueellisella tasolla toimivat yhteisét
Tampereen kauppakamari
Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piiri
MTK Pirkanmaa
Pirkanmaan yrittajat
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13. OSALLISTUMISMENETTELY JA TIEDOTTAMINEN

Osallistumismenettelyista ja tiedottamisesta on saadetty maankaytt- ja rakennuslaissa (MRL
63 §, 65 §). Vaihemaakuntakaavasta ja sen osallisuusmenettelysta ja osallistumismahdolli-
suuksista tiedotetaan avoimesti mahdollisimman laajalle joukolle. Vaihemaakuntakaavan osal-
lisuusmenettelyja ovat lakisdateiset nahtavilla olot, esittelytilaisuudet ja sidosryhmaneuvottelut
sekd vapaamuotoinen kanssakdyminen kaavan valmistelijoiden kanssa.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 63 §

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavaa laadittaessa tulee riittavan aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merki-
tykseen nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelysta seka
kaavan vaikutusten arvioinnista. Kaavoituksen vireille tulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, etta
osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lahtokohdista ja osallistumis- ja arvioin-
timenettelysta. limoittaminen on jarjestettava kaavan tarkoituksen mukaisen ja merkityksen
kannalta sopivalla tavalla. limoittaminen voi tapahtua myds kaavoituskatsauksesta tiedottami-
sen yhteydessa.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 65 §

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nahtaville

Kaavaehdotus on asetettava julkisesti nahtaville. Nahtaville asettamisesta on tiedotettava
kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jasenille ja osallisille on
varattava tilaisuus esittaa mielipiteensa asiassa (muistutus).

Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu
kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. Mita tassa pykalassa sdadetaan kunnasta, koskee
maakuntakaavan osalta maakunnan liittoa.

Kaavaehdotuksen asettamisesta nahtaville saadetaan tarkemmin asetuksella (maankaytto- ja
rakennusasetuksen 30 §).

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kaavoituksen kaynnistamisesta on ilmoitettava (maan-
kaytto- ja rakennuslain 63 §:n 2 mom.). Vaihemaakuntakaavan kaynnistamisesta ja kaavan vi-
rallisista nahtavilla olovaiheista (osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavaluonnos, kaavaeh-
dotus) kuulutetaan liiton virallisissa ilmoituslehdissa: Aamulehdessa, Uutispaiva Demarissa,
Kansanuutisissa ja Suomenmaassa seka kuntien ilmoitustauluilla.

Kaavavaiheista tiedotetaan alueellisiin, maakunnallisiin ja paikallisiin lehtiin, radioihin ja pai-
kallistelevisioon.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla tutustumista ja kommentointia varten Pir-
kanmaan liiton toimistossa (Nalkalankatu 12, 33200 Tampere) seka Pirkanmaan liiton ko-
tisivuilla. Lisaksi osallistumis- ja arviointisuunnitelma toimitetaan Pirkanmaan liiton jasenkunti-
en virallisiin palvelupisteisiin. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitetaan tarvittaessa
koko kaavaprosessin ajan.

Kaavan valmisteluun liittyvaa palautetta kerataan valmistelun kaikissa vaiheissa. Sita voi an-

taa kirjallisesti tai suullisesti. Kirjallista palautetta kerataan postitse, faksilla, sahkopostilla (pir-
kanmaan.liitto@pirkanmaa.fi) ja internetin (www.pirkanmaa.fi) kautta. Suullista palautetta ke-

rataan tiedotus- ja keskustelutilaisuuksissa, puhelimitse ja henkildkohtaisesti.
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14. VUOROVAIKUTUS KAAVAN LAADINNAN AIKANA

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen kannalta keskeiset valmisteluvaiheet ovat seuraa-
vat:

Aloitusvaiheessa, osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisen yhteydessa, maaritellaan,
ketka ovat osallisia, valitaan osallistumistavat ja pidetdan ensimmainen viranomaisneuvottelu
(maankaytto- ja rakennuslain 66 § ja maankaytto- ja rakennusasetuksen 11 §).

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyydetaan lausunnot ja kannanotot.

Tavoitevaiheessa kasitelldan palaute (lausunnot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta) maa-
kuntahallituksessa seké tarkennetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Selvitetaan viranomaistahojen, asukkaiden ja elinkeinoelaman tavoitteita. Maakuntahallitus
hyvaksyy vaihemaakuntakaavan tavoitteet.

Valmisteluvaiheessa kdydaan tarpeen mukaan jatkoneuvotteluja eri tahojen kanssa, mahd.
yhteydenpito maanomistajiin. Maakuntahallitus kasittelee maakuntakaavaluonnoksen ja paat-
taa sen nahtavilla olosta seka pyytaa lausunnot sidosryhmiltd ja viranomaisilta. Muille osallisil-
le annetaan mahdollisuus jattda mielipiteet kaavaluonnoksesta (maankaytto- ja rakennuslain
62 § ja maankaytto- ja rakennusasetuksen 30 §). Maakuntakaavaluonnos on nahtavilla kun-
nissa ja liitossa. Tarpeen mukaan pidetaan kunta-/ seutukuntakohtaisia esittelytilaisuuksia.

Ehdotusvaiheessa maakuntahallitus kasittelee saadun palautteen ja antaa vastineet muistu-
tusten tekijoille ja lausunnon antajille. Maakuntakaavaluonnos taydennetdan maakuntakaava-
ehdotukseksi.

Maakuntahallitus hyvaksyy maakuntakaavaehdotuksen ja paattéda sen asettamisesta nahtavil-
le. Ehdotuksesta pyydetaan viranomaisten lausunnot ja varataan muille osallisille mahdolli-
suus muistutusten tekoon (maankayttd- ja rakennuslain 65 § ja maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 12 §).

Hyvaksymisvaiheessa kasitelldan ehdotuksesta saadut muistutukset ja lausunnot. Pidetaan
viranomaisneuvottelu. Maakuntahallitus paattdad muistutusten, lausuntojen seka viranomais-
neuvottelussa esiin tulleiden asioiden huomioon ottamisesta. Maakuntahallitus ja -valtuusto
hyvaksyvat vaihemaakuntakaavan.

Hyvaksymista koskevasta paatoksesta tiedotetaan (maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n 5
mom., kuntalain 63 § ja 85 §:n 1 mom.) ja kaava saatetaan ymparistdministerion vahvistetta-
vaksi Vahvistamisvaiheessa hyvaksymispaatoksesta voi valittaa suoraan ymparistoministeri-
oo6n.

Ministerid vahvistaa kaavan kokonaan tai osittain tai jattda sen vahvistamatta. Vaihemaakun-
takaava tulee voimaan, kun vahvistamista koskevasta paatoksesta on kuulutettu.

Ministerion paatdksesta voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Vaihemaakuntakaavaa valmisteltaessa jarjestetaan vahintaan kaksi lakisaateista viranomais-
neuvottelua (MRL 66 §, MRA 11 §) YmparistOministerion ja Pirkanmaan liiton kesken. Neuvot-
teluihin kutsutaan lisdksi Pirkanmaan ymparistdkeskus ja ne viranomaiset, joiden toimialaa
asia saattaa koskea.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 66 §

Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava yhteydessa asianomaiseen ministeriéon ja alueel-
liseen ymparistokeskukseen. Asianomaisen ministerion, alueellisen ymparistokeskuksen ja
maakunnan liiton kesken on jarjestettava neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien valtakunnal-
listen tavoitteiden ja muiden keskeisten tavoitteiden selvittamiseksi.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettuun neuvotteluun on kutsuttava ne viranomaiset, joiden toimi-
alaa asia saattaa koskea.

Maankaytto- ja rakennusasetus 11 §

Viranomaisneuvottelu

Maankayttd - ja rakennuslain 66 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranomaisneuvottelu jarjeste-
taan kaavoitukseen ryhdyttaessa seka sen jalkeen, kun kaavaehdotus on ollut julkisesti nah-
tavana ja sita koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu.

Maakunnan liiton tulee sopia ympéaristdministerion kanssa neuvottelun jarjestamisesta ja toi-
mittaa neuvottelua varten tarvittava aineisto. Neuvotteluun kutsutaan alueellinen ymparisto-
keskus ja ne muut viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea.

Neuvottelusta laaditaan muistio, josta iimenevat keskeiset neuvottelussa esilla olleet asiat ja
kannanotot.

Pirkanmaan liitto on jarjestanyt ensimmaisen viranomaisneuvottelu ennen osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman nahtaville laittamista.

Toinen viranomaisneuvottelu jarjestetaan, kun kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavana ja
sitd koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu.

Maakuntakaavan laatimisen erdana Idhtékohtana on eri viranomaisten suunnitelmien huomi-
oon ottaminen ja yhteensovittaminen. Kuntien ja muiden keskeisten viranomaistahojen kans-
sa kaydaan neuvotteluja vaihemaakuntakaavan lahtdkohdista, tavoitteista, sisallosta ja ratkai-
suvaihtoehdoista koko kaavaprosessin ajan.

15. KAAVOITUKSEN KULKU JA AIKATAULU

Kaavaprosessin vaiheet:

Aloitus- ja tavoitevaihe (5/2009 - 2/2010)

Maakuntavaltuusto paatti kaavan laadinnasta18.11.2008 § 38.

Aloitusvaiheessa laaditaan kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka jarjestetdan kaa-
van lahtdkohtia ja tavoitteita koskeva viranomaisneuvottelu. Kaavan vireille tulosta ilmoite-
taan.

Aloitusvaiheessa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) tiedotetaan ja varataan mah-
dollisuus palautteen antamiseen. Kaynnistetaan taustaselvitykset.

Maakuntahallitus hyvaksyy osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja siihen sisaltyvan kaavan
alustavat tavoitteet.

Selvitysten laaditan (10/2009-10/2010)-

Selvitysten avulla laaditaan suunnitelmia paatie- ja rataverkoille seka lentoaseman kehittadmi-
selle. Selvitysaineistoa esitellaan ja kasitelldaan osallisten kanssa selvityskohtaisesti. Selvitys-
aineistoa voidaan tarvittaessa esitella julkisuuteen. Selvitysaineisto asetetaan soveltuvin osin
nahtéville kaavaluonnosvaiheessa.

Maakuntahallitus paattaa selvitysten nahtaville asettamisen.

Luonnosvaihe (5/2010-10/2010)

Selvitysten pohjalta laadittu luonnos 2. vaihemaakuntakaavasta laaditaan Pirkanmaan liiton
toimesta. Selvitysaineisto asetetaan nahtaville kaavaluonnosvaiheessa. Kaavaluonnoksesta
pyydetdan lausunnot ja kaikkien osallisten on mahdollista antaa palautetta kaavaluonnokses-
ta.

Maakuntahallitus paattaa kaavaluonnoksen nahtaville asettamisesta.
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Ehdotusvaihe (1/2011 - 8/2011)

Ehdotusvaiheessa laaditaan kaavaehdotus valmisteluvaiheesta saadun palautteen ja tehtavi-
en lisaselvitysten perusteella. Vaikutusten arviointia tarkennetaan ja laaditaan kaavaselostus.
Vaihe paattyy kaavaehdotuksen nahtaville asettamiseen.

Maakuntahallitus paattda kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta.

Hyvaksymisvaihe (9/2011 - 12/2011)
Hyvaksymisvaiheessa kasitellddn ehdotuksesta annetut muistutukset ja lausunnot, pidetdan
viranomaisneuvottelu ja tehdaan kaavaehdotukseen tarpeelliset korjaukset.

Maakuntahallitus paattda muistutusten ja lausuntojen seka viranomaisneuvottelussa esille tul-
leitten asioiden huomioonottamisesta. Maakuntahallitus ja maakuntavaltuusto hyvaksyvat vai-
hemaakuntakaavan ja se saatetaan ymparistoministerion vahvistettavaksi.

Vaihemaakuntakaavan hyvaksymista koskeva paatos saatetaan yleisesti tiedoksi niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

Vahvistamisvaihe (2012)
Vaihemaakuntakaavan hyvaksymista koskevaan paatdkseen voi hakea muutosta valittamalla
suoraan ymparistoministerioon. Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista

Ministerid hankkii vaihemaakuntakaavasta lausunnot niiltd ministeri6ilta, joita asia koskee.
Vahvistamisvaiheessa ymparistoministeri¢ arvioi kaavan lainmukaisuuden ja vahvistaa kaa-
van kokonaan tai jattaa sen osittain tai kokonaan vahvistamatta. Vahvistamisvaiheessa kaa-
vaan voidaan viela tehda ministeriéssa oikaisunluonteisia korjauksia ja liiton suostumuksella
vahaisia muutoksia.

Vaihemaakuntakaava tulee voimaan, kun vahvistamista koskevasta paatoksesta on kuulutettu
vaihemaakuntakaavan alueeseen kuuluvissa kunnissa.

Taytantéonpano- ja seurantavaihe

Ymparistoministerion paatoksesta voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka pyytaa
lausunnot valituksista ja tekee paatdksen valitusten johdosta. Pirkanmaan liitto seuraa kaavan
tavoitteen toteutumista ja kaavan muutostarpeita.

16. YHTEYSTIEDOT

Pirkanmaan liitto

Nalkalankatu 12

PL 76 33201 Tampere

vaihde 03 2481 111

sahkoposti pirkanmaan.litto@pirkanmaa.fi
www.pirkanmaa.fi

fax: 03 2481 250

Liikenneinsinoori Reijo Valiharju
etunimi.sukunimi@pirkanmaa.fi
03 2481 237 / 050 3880 901

Ma. maakuntakaavoitusjohtaja
Pekka Harstila
etunimi.sukunimi@pirkanmaa.fi
03 248 1230/ 050 344 2414
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TAUSTASELVITYKSIA

- Tampere-Pirkkalan logistiikkakeskuksen esiselvitys (Pirkanmaan liiton julkaisu D 86/2006)

- Tampere-Pirkkalan logistiikkakeskuksen aluevaraussuunnitelma (Pirkanmaan liiton julkaisu
D 90/2008)

- Tampereen lantinen oikorata esiselvitys, Pirkanmaan liitto, 2008

- Tampereen jarjestelyratapihan siirtoselvitys, Ratahallintokeskus, VR-konserni ja Pirkanmaan
liitto, 2008
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